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3arcou o usrrjenaua Ir AonyHaua 3axona o ueurujcroM rr rrHBaJruAcKoM ocr.rrypany

rl;ran 1.

Y 3axona o neu:ujcroM v r.rHBaJrr.rAcKoM ocr{rypamy (,,CnyN6ene HoBr.rHe @e4epaquje BuX",
6p. 13118 z u 9312019), (y AiL'brLeM reKcry: 3axou), ,,9raH 1 16. ce 6purue."

rfuaH 2.

(Crynarre na urary)
Onaj :arou cryrla Ha cHary ocMor AaHa oA 4ana o6jaurr.rBarLa y "ClyN6eHilM HoBr.rHaMa

Oeaepauuje BrX".

flpe4ceganajyhu

florra uapo4a

Ilaprarrlenr @egepaqzj e BuX

flpe4ce4anajyhu
npeAcraBHr.rrrKr4 AoM Konrpeca

flaprarraeur @e4epaquj e EraX



OBJAIU}LETtE
3axona o urujeuaua Ir AorlyHanra 3arcona o ueH:ujcroM r{ rrHBaJrrrAcKoM ocuryparby

I - YCTABHA OCHOBA

Ycraeuu ocHoB :a ycnajame 3arona o H3MeHaMa 14 rolyHarraa 3axoua o ueu:ujcKoM r4

IIHBIITII'IACKoM ocl'Irypalby Hiura3r4 ce y ogpe46alra qnaHa III.2.e),III.3 (3) ra unaua III.4i)
Ycrasa <Delepaquje, rpeMa rojeu cy $e4epuHa BnaAa v KaHroHr4 3aAyxeHr,r sa coqujzurny
nonlrrl'IKy. Case:Ha BnaAa LIMa ilpaBo aa yrnpfyje rroJrr4rr4Ky r.r AoHocr{ 3aKoHe rojz ce ruuy
oBe Ha.4JIexHocrIr, a KaHToHLI uwajy noce6Hy HaAnexHocr 3a [poBofeme coqzjanue
rro Jrrrrr,rKe r,r ycfl ocraBJbarLe cnyx6z coqrzj anne 3 arrrrr,rre.
flpeua ospeg6aua qrraHa IV. A. 20. (I) a) ycraea Oe4eparruje, flaplaueHr (De4epaqvje je
HarnexaH 3a AoHorrerse 3aKoHa o BpxrerLy $ynrcrlllja caBe3He BnaAe.

Ha ocuony q]raHa 172. $as (1) IlocnonnIaIta 3acryfrHuqKor 4orraa flapnaMeHra @e4epaqzje
EuX (,,Cnyx6ene HoBIaHe @e4epaquje BuX", 6p. 69107 w 2lO8) u lrnaHa 164. cran (1)
flocronsura CnyN6enor DracHr.rKa lorraa HapoAa @e4epaqnje EuX ", 6p. 27103 u 21109),
lpelnaxe ce ycnajarre 3axona o u:rrajeuaua u.(onyHalra 3axoHa o uensujaua u r.{HBa!'rr4.qcKo

ocr{ryparre us cleAehux pa3nora:

Paslor 3a roHolrleme 3axosa o usujeualra r4 AorryHaMa 3axosa o nen:ujcxoM H r.rHBirJrr.rncKoM
ocl'IrypaBy rlpeBacxoAuo je [oIrITrIBa]6e Ycrasa Oeaeparluje Eoure w XepqeronuHe,
KoHKperHo r{nan II.A.2.(i) r<), y xojeuy je nporrr{caHo:

"Oe4epaquja he ocuryparu npuujeny uajnuuier Hr4Boa lrelynapo4Ho rrprr3Harr.rx npaBa
u cro6oAa yrnpleHux y roKyMeHTr.rMa HaBeAeHr,rM y Auercy oBor ycraBa.

Iloce6no:
(1) Cna nuua Ha repuropzja @egepaqzje yNunajy npaBaHa:

1. x) nuonuny;"

II - PA3JIO3II34. YCBAJAIbE 3AKOHA

Haxou oqjene ycraBuocrll qraHa 116 3arona o III4O, na upraje4ror Brage @egepaquje
ycnojeHe cy AorIyHe oBor rIJIaHa, uefyruu, npeMa Mr.nrrJberLy MHorr4x peneBaHTHr4x
crpyr{rbaKa ycraBHol [paBa v [aJbe ce otpaHr,rtraBa MupHo yxraBarbe creqeHe r4MOBr.rHe,

oAHocHo neu:uje, a Ilrro rruje 6uta unrenquja YcraeHor cy4a EuX, neh je ucralutaAa ce
Hil Ha xoju uauun He orpaHlauaBa, ta uu y oIpeleuou o6:ruKy yxrr{Barba npaBa Ha creqeHy
I,IMoBtrHy rj. ueu:ujy.
Crora je norpe6no 3aKoHcKo pjeurerre roje je y cKnaAy ca YcrasoN.{ BuX, Ycrasor,r (D BuX.

III - OEJATIbEIbE TIPEAJIOXTEHI,IX fIPABHI4X PEIIIEIbA

rl.rran 1



YcrasHu cya je yrBprl,Io Aa KoMnneraH rrnaH 116. 3axona o ueHsnjcKoM r.t r.rHBanr.rAcKoM

ocrrryparby ("C:ryN6eue HoBr.rHe @e4epaquje EuX",6poj 13/18) uuje y cKna.qy ca YcrasoNa

@e4epaquje EocHe Ia XepqeroBuHe, re 3aApxaBame o.qpefenor 4ujera lr3 lrcror uraua, rj.
AonyrbaBarbe rrpeAMerHor rrJraHa Huje cuponeAeHa oAnyKa YcraeHor cyaa BraX.

Hauue. y o6pasnoNelLy npecyAe Vcrauor cyAa OEuX ce HaBoAr{ creAehe:
"YcraBHu cya Oe4epauuje HaAaJbe xoncraryje Aa ce oclopeHoM olpe.q6ou 3axoua, xojorr,r ce

npouucyje o6ycrana llctlJlare nensnje y cnyuajy crjeqama craryca ocurypaHnKa y
o6ase:HoN,I ocuryparby, HerrpoloprluoHilnHo u HeorrpaBAaHo, 6e: 3acHoBaHocrr,I y
eBeHryaJIHoM orlpaBAauou januoM r.rHTepecy, 3aKoHoAanaq yunje[rao, oAHocHo orpaHrEr{r,ro

HeoMeraHo yxI,IBalLe ror npaBa Ha crerreHy r.rMoBr{Hy (uen:rajy), y cyrxrr{Hr{ Aeporupao
creqeHo rlpaBo Susuuxor nI4IIa Ha HeoMeraHo yxr.rBarLe r4MoBr4He, a rrrro Hraje y cKnaly ca

YcrasoN,I Oeaepauuje Bocue u Xepueronune v Enpoucrou xounenqujona o 3arrrrprrr{

JbyAcKLIx [paBa I,I ocHoBHI4x cro6o4a. Crajanumre oBor cy4a je .ua ce y KoHKperHoM

cny'rajy, He Moxe AoHocI4naII ocnopeHe ogpe46e 3arona rro3r.{Barr{ Ha rr3y3erKe oA orrrrrrer
[paBuna Aa cBaKo I,IMa npaBo Ha HeoMeraHo yxr,rBan e cnoje HMoBr4He, jep ne uocrojz
yrepleu januz LIHTepec xojn 6u eBeHryirnHo onpaBAaBao leporuparbe oBor creqeHor rpaBa."

I4: uperxoAHo Ilurupauor o6paanoxema je nra4rsuno Aa YcrasHr.r cyA @EuX cMarpa Aa He

locroju yrnpfeH jaeHu HHrepec Ia ce Aeporupa o4peleuo crerreHo npaBo Ha Mr4pHo

yxr.rBarbe r.rMoBr.rHe rj. ueu:uje.

IV- @I,{HAHCI,IJCKI,I PECYPCII

flo uuramy nponoferra oBora 3aKoHa HHcy rrorpe6ua (fanancrnjcxa cpeAcrBa.



U 36/18 Ustavnost ilana 116 Zakona o PIO
Sluibene novine Federacije Bosne i Hercegovine"

Godina XXVI Broj 93 Srijeda, ll.l2.20l9.godine

USTAVNI SUD FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odludujudi o predodenom ustavnom pitanju od

strane Kantonalnog suda u Zenici koje se odnosi na utvrdivanje ustavnosti dlana 116. Zakona o

penzijskom i invalidskom osiguranju, te zahtjevu Potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine

za utvrdivanje ustavnosti istog dlana, na osno\.u dl. IV.C.3.10.(2)a) i dlana IV.C.3.10.(4) Ustava

Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave odrZanoj dana 12.11.2019. godine,

donio je

PRESUDU

Utvrduje se da dlan 116. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ("SluZbene novine

Federacije BiH", broj 13/18) nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u "SluZbenim novinama Federacije BiH" i sluZbenim glasilima kantona.

ObrazloZenje

l. Podnosioci zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Zenici dana26.12.2018. godine podneskom broj 004-0-SuDp-18-001429 od

25.12.2018. godine predodio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:

Ustavni sud Federacije) ustavno pitanje koje se odnosi na utvrdivanje ustavnosti dlana 116. Zakona

o penzijskom i invalidskom osiguranju (u daljem tekstu: osporena odredba Zakona). Zahtjev je

zaveden pod brojem U-3 6/1 8.

Zahtjev za ocjenu ustavnosti osporene odredbe Zakonaje dostavio i potpredsjednik Federacije

Bosne i Hercegovine Milan Dunovi6, podneskom broj 03-01-2-37-lll9 od07.02.2019.godine. Uz

podneseni zahtjev za ocjenu ustavnosti zatraZenoje i odredivanje privremene mjere kojom bi se

obustavila primjena osporenog dlana Zakona do konadne odluke Ustavnog suda Federacije. Zahtjev

je zaveden pod brojem: U-l1/19.



OvlaStenje za podnoSenje zahtjeva oba podnosioca sadrZano je u dlanu IV.C.3.10.(2) a) odnosno

IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Rje5enie o spajanju postupaka

Imajudi u vidu da se radi o zalttjevrma za ocjenu ustavnosti istog dlana zkona, Ustavni sud

Federacije je na sjednici odrZanoj 28.05.2019. godine, primjenom dlana 38. Zakona o postupku pred

Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 6195 i
37103) donio Rje5enje broj U-36/18 o spajanju postupaka u predmetima U-11119 iU-36118, te 6e

voditi jedan postupak i donijeti jednu odluku pod brojem: U- 36118.

3. Stranke u postupku

U skladu sa dlanom 39. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine stranke u ovom postupku su: Kantonalni sud u Zenici kao podnosilac predodenog

ustavnog pitanja, Faruk Turkid iz Zenice i Federalnr Zavod za penzijsko i invalidsko

osiguranje/Federalni Zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje (u daljem tekstu: Federalni

Zavod) kao stranka u postupku pred redovnim sudom koji je predodio ustavno pitanje i
Potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine kao podnosilac zahtjeva za ocjenu ustavnosti, te

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, kao donosilac osporene odredbe Zakona.

4. Bitni navodi zahtjeva

Kantonalni sud u Zenicije ovom sudu predodio ustavno pitanje koje se odnosi na utvrdivanje

ustavnosti osporene odredbe Zakona.U obrazloLenjuZahtjeva se navodi daje kod tog suda u toku

upravni spor po tuZbi tuZioca Faruka Turki6a iz Zenice protiv rje5enja tuZenog Federalnog Zavodau

upravnoj stvari prestanka isplate starosne penzlje. Tokom trajanja postupka postavilo se ustavno

pitanje i to: "da li je osporena odredba Zakona po kojima je tuiiocu prestalo prayo na isplatu

starosne penzije, a koje pravo mu je priznato pravomotnim i konainim rjeienjem prvostepenog

organa Kantonalne administrativne sluibe u Zenici matiini broj 1134624364 od 13.05.2011.

godine, primjenom tada vaZeteg Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju u saglasnosti sa

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine", te da od toga, kao prethodnog pitanja, zavisi rje5avanje

ovog upravnog spora.

Pozivaju6i se na dlan IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Kantonalni sud u

Zenici predodio je ustavno pitanje utvrdivanja uskladenosti osporene odredbe Zakona sa odredbama

dlana II.A.2.(1) c) i k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, smatraju6i da se odredivanjem

prestanka kori5tenja predmetnog prava na penziju povrjeduju ustavne odredbe o jednakosti pred

zakonom i pravu na imovinu, arra Sto je tuLilac osnovano ukazivao u tuZbi, kojom je pokrenuo

upravni spor, pozivajuii se na citirane propise, kao i Odluku Ustavnog suda Republike Srpske broj

U-38112 od 30.10.2013. godine, kojom je utvrdena neustavnost sadrZajno identidne odredbe, dlana

114. stav l.Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ("SluZbeni glasnik RS", broj l34lll).



Pored predodenog ustavnog pitanja od strane Kantonalnog suda u Zenici, zahtjev za ocjenu
ustavnosti osporenog dlana Zakona podnio je i Potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine
smatrajuii da pomenuta odredba da nije u skladu sa dlanom II.A.2.(l) c), k), l), n) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, Amandmanom XVIil na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine te sa dlanom
1. Protokola l. i dlanom 1. Protokolabr. 12. uz Evropsku konvenciju o za5titi ljudskih prava i
osnovnih sloboda, Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, dl. 17. iEvropske socijalne
povelje, te Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, izruzlogajer se

ovim dlanom obustavlja isplata penzije u sludaju stjecanja statusa osiguranika u obaveznom
osiguranju. Osporenim dlanom Zakonaodredeno je da: "Korisniku penzije koji u skladu sa ovim
zakonom stekne status osiguranika u obaveznom osiguranj u, izuzev osiguranika iz dlana 12. tad. c),
d), e) i f) ovog zakona, isplata penzije se obustavlj a za period trajanja osiguranja". prema dlanu 10.
stav (l) ovog Zakona osiguranik u obaveznom osiguranju su:

l. a) lica zaposlena na osnovu ugovora o radu ili drugog akta poslodavca (u daljem tekstu:
osiguranik zaposlenik),

2. b) lica koja obavljaju samostalnu djelatnost (u daljem tekstu: osiguranik samostalnih
djelatnosti),

3. c) lica koja obavljaju vjersku sluZbu (u daljem tekstu: osiguranik vjerski sluZbenik) i
4. d) lica koja obavljaju poljoprivrednu djelatnost (u daljem tekstu: osiguranik

poljoprivrednik),

izrnev osiguranika iz dlana 12. tadka c), d), e) i 0, istog Zakona isplata penzije se obustavlja za
period trajanja osiguranja. Istide da su od predmetne obustave izuzeti dlanovi privrednog dru5tva ili
druge organizacije koje za svoj rad primaju ugovomu naknadu, dlanovi organa upravljanja ili
organa nadzotakoji za svoj rad primaju ugovornu naknadu, lica koja obavljaju poslove na osnovu
ugovora o djelu, autorskog ili drugog ugovora i za izvrileni posao ostvaruju ugovorenu naknadu i
licaizabrana i imenovana na javnu funkciju ako zaobavljanje iste ostvaruju naknadu.

Nadalje, smatra da pravo na penziju spada u kategoriju stedenih prava koje se kao takvo ne
moZe ograniditi ili oduzeti i koje je za5ti6eno odredbama dlana II.A.2.(I) c), k), l), n) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine. Navodi na dinjenicu da se o predmetnoj pravnoj problematici
izjasnio i Ustavni sud Republike Srpske, koji je svojom odlukom broj U-38i12 od 30.10.2013.
godine, utvrdio da: "dlan Il4. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju Republike Srpske
("SluZbeni glasnik RS", broj l34ll1), nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske".

Smatra da je pravo na isplatu penzije stedeno pravo i da isto spada u kategoriju imovinskih
prava gradana koje se mora na jednak nadin Stititi na cijelom teritoriji Bosne i Hercegovine, i da je
Evropski sud za ljudska prava u svojoj praksi ranije zakljudio da pravo na penziju spada u okvir
pojma prava na mirno uZivanje imovine, pod uslovom da je pravo na penziju stedeno na osnovu
prava dtlave potpisnice. Pored pomenutog se navodi da je osporena odredb a Zakona suprotna dlanu
II.A.2. tadka c. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojom se gradanima garantuje jednakost
pred zakonom pri demu se posebno ukazuje na stedeno pravo na penziju pod zakonom propisanim
uslovima.

Pozivajudi se na praksu Evropskog suda za ljudska prava prema kojoj se pored uobidajnog
pojma vlasniStva, istim pojmom obuhvadaju i sva stedena prava nekog lica ukljuduju6i takva
privatnopravna dobra kao Sto je stedeno pravo u sastavu penzijskog ili socijalnog osiguranja (sludaj



"Gavella protiv Hrvatske"). u kojem ovaj Sud zakljuduje da: "Vlasni5tvo moZe biti postojede

vlasniStvo ili imovina, ukljudujuii potraZivanja u odnosu na koja podnosilac zahtievamoLe tvrditi

da ima barem legitimno odekivanje (koje mora biti konkretnije naravi od same nade) da ce biti

ostvareno, tj. da ce dobiti djelotvorno uZivanje prava vlasni5tva". Takoder, smatra da se primjenom

osporenog dlana krse i odredbe dlana 1. Evropske socijalne povelje od 03.05.1996.godine, kao i

dlan 30. tadka b., te dlan 6. st. 1. i 2. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim

pravima od 16.12.1966. godine i dl. 17. i 23. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima od

10.12.1948. godine.

Zbog svega navedenog, Potpredsjednik Federacije predlaLe da Ustavni sud Federacije donese

Presudu kojom se utvrduje da osporena odredba nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i

Hercegovine. Iz istih razloga predlaZe i dono5enje Rje5enja o privremenoj mjeri do dono5enja

odluke Ustavnog suda Federacije o ustavnosti osporene odredbe Zakona.

5. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je u odnosu na predodeno ustavno pitanje na osnovu dlana 16., a u vezi

sa dlanom 39. stav 2. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine

aktom broj U-36/18 od 23.01.2019. godine, zatraLio odgovor od Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine, Federalnog zavoda i Faruka Turki6a rz Zenice.Isto tako, Ustavni sud Federacije je u

odnosu na zahtjev za ocjenu ustavnosti u smislu dlana 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom

Federacije Bosne i Hercegovine aktom broj U-11/19 od 13.02.2019. godine zatraiio od Parlamenta

Federacije Bosne i Hercegovine odgovor na podneseni zahtjev, te, aktom broj U-11/19 od

13.02.2019. godine i miSljenje od Federalnogzavoda-

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nije dostavio odgovor. Federalni zavodje dostavio

odgovor brojFZ3l2l2-35-l-618-9/18 MB/OB: 1134624364 od07.02.2019. godine, u kojemuje

navedeno da je tuZiocu priznato pravo na starosnu penziju podev od 05.02.201 1. godine, u skladu sa

dlanom 30. Zakona. TuZilac je na dan priznavanja prava na starosnu penziju imao navr5enih 65

godina Livotai 38 godina, 7 mjeseci i l0 dana penzijskog staLa. TuZilac je prema sluZbenim

podacima matidne evidencije aktivnih osiguranika koja se vodi kod tuZenog dana 0l -06.201 1.

godine, zasnovao radni odnos, dok je prema podacima finansijske datoteke ista penzija ispla6ivana

redovito, zakljudno sa28.02.2018. godine. elanom ll4. Zakona o penzijskom i invalidskom

osiguranju propisano da "korisniku penzije, koji je istu ostvario prije navr5enih 40 godina staLa,

odnosno 65 godina Livotai korisniku invalidske penzije koji zasnuje radni odnos ili zapodne da

obavljadjelatnostizdlanall.tad. l.i2.Zakona,penzijaseneispla6ulezatovrijeme,anajduZedo

navrSenja 40 godina penzijskog staZa,odnosno 65 godina Livota". Navodi se da je dlanom 152'

Zakonakoji je stupio na snagu 01.03.2018. godine, propisano, da "danom stupanja na snagu ovog

Zakonaprestaje davaLiZakono penzijskom i invalidskom osiguranju ("SluZbene novine Federacije

BiH", br.29198,32101,73105, 59106,04109 i 55112)", a da je polaze1i od osporene odredbe, te

dinjenice da je Lalilac na dan 01 .03.2018. godine, imao status osiguranika u obaveznom osiguranju,

a isti nije lice iz tlana 12. tad. c), d), e) i f) Zakona, prvostepeni organ je u postupku po sluZbenoj

duZnosti, donio rjesenje kojim je tuZiocu prestalo pravo na isplatu starosne penzije, podev od

01.03.2018. godine, zbog statusa osiguranika u obaveznom osiguranju.



RjeSavajudi po Zalbi, drugostepeni organ je donio rjeSenje kojim je LalbatuZioca odbijena kao

neosnovana.

Smatraju da pravo na rad tuZioca ni na koji nadin nije ugroZeno primjenom osporene odredbe

Zakona, ve6 je naprotiv data mogucnost korisniku penzije da mu se privremeno obustavi isplata
penzije, te da nakon Sto mu prestane obavezno osiguranje podnese zahtjev za ponovnu isplatu iste.

Istidu da je u javnom interesu da se prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ostvaruju na
zakonit nadin, a kako je u konkretnom sludaju i postupljeno, takvim postupanjem nisu
povrijedena Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine zagararrtovana ljudska prava.

U odgovoru Ustavnom sudu Federacije, tuZilac u upravnom sporu Faruk Turkii iz Zenice
navodi da je pravovremeno podnio tuZbu Kantonalnom sudu uZenici, radi poniStenja rje5enja broj
Fz3l2l2-35-l-618-3118 od 24.05.2018. godine, te je predloZio Kantonalnom sudu u Zenici da

zastane sa postupkom i da Ustavnom sudu Federacije predodi ustavno pitanje koje se odnosi na

utvrdivanje ustavnosti osporene odredbe.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nije dostavio odgovor na zahtjev za ocjenu
ustavnosti, dok je Federalni zavod dostavio Mi5ljenje broj FZl13-49-4-3763-2119 od 06.03.2019.
godine. koje je u cijelosti identidno odgovoru koje je Federalni zavod dostavio u odnosu na
predodeno ustavno pitanje, smatraju6i da je osporena odredba u cijelosti u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

6. Relevantno pravo

1. Ustav Federaciie i Hercegovine

ehn rr.A.2.(l) k)

"Federacija ie osigurati primjenu najvi5eg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u dokumentima navedenim u Aeksu ovog ustava.

Posebno:

(l) Sva lica na teritoriji Federacije uZivaju prava na:

l. k) imovinu;

elan IV.C.3 10.(2)

Ustavni sud:

l. a) Na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika Federacije, Premijera, zamjenika
Premijera ili na zahtjev jedne treiine dlanova bilo kog doma Parlamenta Federacije, utvrdit
6e da li je prijedlog zakona koji je usvojio jedan od domova, ili zakon koji su usvojila oba
doma, u skladu sa ustavom;



1. b) Na zahtjev Premijera, kantona ili jedne tre6ine poslanika u zakonodavnom tijelu kantona,

utvrdit 6e da li su ustav kantona i amandman na ustav, predloZeni zakon ili zakon koga je

usvojilo to zakonodavno tijelo, u skladu sa ovim ustavom;

l. c) na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika Federacije, Premijera ili zamjenika

Premijera, utvrdit ie da li je predloZeni ili usvojeni propis koji donosi organ federalne vlasti

u skladu sa ovim ustavom;

2. d) na zahtjev premijera ili kantona, utvrduje da li neki predloZeni ili usvojeni propis koji je

donijelo neko tijelo kantonalne, gradske ili op5tinske vlasti u skladu sa ovim ustavom.

ilan IV.C.3.10 (4)

(4) Ustavni sud odluduje i o ustavnim pitanjima koja mu predodi Vrhovni sud ili neki

kantonalni sud a koja se jave tokom postupka pred dotidnim sudom.

elan VIL 3

Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u Bosne i Hercegovine i Federacije, te

op5ta pravila medunarodnog prava dine dio zakonodavstva Federacije. U sludaju neusaglaSenosti

medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva, prevladava medunarodni ugovor,

odnosno sporazum.

elan 12. stav 1. tadka b)

Odluke Ustavnog suda konadne su i obavezuju6e, posebno kada:

1. b) Sud utvrdi da zakon, usvojeni ili pedloZeni zakon ili drugi propis Federacije ili bilo kojeg

kantona, grada ili bilo koje op5tine nije u skladu sa ovim ustavom. Taj ili drugi propis neie

se primjenjivati, odnosno stupiti na snagu, osim ukoliko se izmijeni na nadin koji propiSe

Sud ili ukoliko Sud ne utvrdi prijelazna rje5enja, koja ne mogu biti na snazi duZe od Sest

mjeseci.

1. Evropskakonvcuciia o za5titi liudskih prava i sloboda

etan t.

ZaStita imovine

Svako fizidko ili pravno lice ima pravo na neometano uZivanje svoje penzije. Niko ne moZe biti

lilen svoje iovine, osim u javnom interesu i pod uslovima predvidenim zakonom i op5tim

principima medunarodno g prava.

Protokol 1.



Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nadin ne utjedu na pravo drlave da primjenjuje takve

zakone koje smatra potrebnim da bi nadzirala kori5tenje imovine u skladu sa op5tim interesima ili
da bi osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

l.Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju

("SluZbene novine Federacije BiH", broj 13/18)

Clan2. stav 1. tadka a)

(Pojmovi)

Pojedini pojmovi u smislu ovog zakona imaju sljedede zna(enje:

1.a) Penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu generacijaske solidarnosti je sistem

penzijskog i invalidskog osiguranja u kojem se osiguranicima na principima uzajamnosti i
solidarnosti osiguravaju prava za sludaj nastanka rizika starosti, invalidnosti i tjelesne

onesposobljenosti, a dlanovima njihovih porodica prava za sludaj smrti osiguranika, odnosno

korisnika prava.

ilan 3.

Osiguranicima se na principimauzaJamnosti i solidarnosti obavezno osiguravaju pravaza

sludaj starosti ili invalidnosti, a dlanovima njihovih porodica pravo za sludaj smrti osiguranika,

odnosno korisnika mirovine.

elan 4. st. (2) i (3)

(2) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ostvaruju se i koriste pod uslovima propisanim

ovim zakonom.

(3) Obim prava zavisi od duZine penzijskog staZa osiguranika i visine plate i osnovice

osiguranja na koju je pla6en doprinos na penzijsko i invalidsko osiguranje, izuzev u sludajevima

propisanim zakonom.

itan s. st. (1) i (2)

(Op5ti principi o pravima)

(1) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su neotudiva, lidna i materijalna prava i ne

mogu se prenijeti na drugoga niti se mogu naslijedivati.

(2)Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ne mogu zastarjeti.

Ctantz. tad. c), d), e) i f1



(Osiguranik samostalnih dj elatnosti)

1. c) dlan privrednih dru5tva ili druge organizaclje, koji za svoj rad prima ugovorenu naknadu
(u daljem tekstu: ugovorena naknada),

2. d) dlan organa upravljanja ili organa nadzora,koji za svoj rad prima ugovorenu naknadu,

3. e) lice koja obavlja poslove na osnovu ugovora o djelu, autorskog ili drugog ugovora i za

izvr5eni posao ostvaruje ugovorenu naknadu, i

4. t) lice rzabrano ili imenovano na javnu funkciju ako za obavljanje te funkcije ostvaruje

naknadu.

elan 116.

(osporena odredba)

Korisniku penzije koji u skladu sa ovim zakonom stekne status osiguranika u obaveznom

osiguranju, tzuzev osiguranika iz dlana 12. ta(,. c), d), e) i 0 ovog zakona, isplata penzije se

obustavlja za period trajanja osiguranja.

Zakon o penzijskom i invalidskorn osiguranju

(" SluZbeni glasnik Republike Srpske, br. l34l I l, 821 13, 961 13 i 1 03/1 5)

Clan12. stav 1. tad. g) i d)

Osiguranik samostalnih dj elatnosti j e :

1. g) dlan organa upravljanja ili nadzora,koji za svoj rad prima ugovorenu naknadu;

2. d) lice koje obavlja poslove na osnivanju ugovora o djelu, autorskog ili drugog ugovorai za

izvrSen posao ostvaruje naknadu.

ilan 141. stav 1. (odredba koja je progla5ena neustavnom)

(1) Korisniku penzije koji u skladu sa ovim zakonom stekne status osiguranika:u obaveznom ili
dobrovoljnom osiguranjr), rztrzey osiguranika rz Elana 12. t. g) i d) ovog zakona, isplata penzije se

obustavlja za period tog osiguranja.

Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine

("SluZbene novine Federacije BiH", br.6195 i37103)

ilan 38.

Kad se Ustavnom sudu dostavi vi5e zahtjeva za ocjenjivanje ustavnosti istog propisa, Ustavni

sud 6e o svim tim zahtjevima voditi, po pravilu, jedan postupak i donijeti jednu odluku.



Spajanje predmeta u smislu stava l. ovog dlana neie se vrSiti ako bi to utjecalo na znatnije

odugovladenje postupka.

7. Sudska praksa

Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine br. AP 639104 od23.09.2005. godine ("SluZbeni

glasnik BiH", broj 83/05), AP 406/08 od 13.05.2010. godine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 84/10),

AP 2075114 od 07.03.2017 godine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 32117) i dr.

Odluka Ustavnog suda Republike Srpske broj U-38/12 od 30.10.2013. godine ("SluZbeni

glasnik RS", broj 96113).

8. Cinjenidno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Analizom navoda iz predodenog ustavnog pitanja i podnesenog zahfieva za ocjenu ustavnosti

osporenog (lana Zakona i odgovora na zahtjev, uvaZavanjem ustavnosudske prakse u Bosni i
Hercegovini, na osnovu naprijed oznadenih relevantnih odredbi Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine i Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, Ustavni sud

Federacije utvrdio je sljede6e:

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (u daljem tekstu: Zakon), donio je Parlament

Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici Predstavnidkog doma od 24.01.2018. godine i na

sjednici Doma naroda od 25.01.2018. godine. Isti je objavljen u "SluZbenim novinama Federacije
BiH", broj l3ll8 21.01.2018. godine, te je stupio na snagu osmog dana od dana objavljivanja.
Zakonom je ustanovljeno, na principima uzajamnosti i solidarnosti, obavezno i dobrovoljno
penzijsko i invalidsko osiguranje, te su propisani uslovi za ostvarivanje prava po osnovu ovog

osiguranja.

Izmedu ostalog, osporenom odredbom Zakona propisano je da ie se obustaviti isplata penzija
korisnicima koji steknu status osiguranika u obaveznom osiguraryu izuzev dlanova privrednog
druStva ili druge organizacije, koji za svoj rad primaju ugovorenu naknadu, dlanovima organa
upravljanja ili organa nadzora, koji za svoj rad primaju ugovorenu naknadu, licima koja obavljaju
poslove po osnou,r ugovora o djelu te licima izabranim ili imenovanim na javnu funkciju ako za

obavljanje te funkcije primaju naknadu.

Ustavni sud Federacije je u rje5avanju ovog predmeta imao u vidu i dinjenice da se pravo na
penziju utvrduje pravomodnim odlukama nadleZnih organa, da su prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranju neotudiva, lidna i materijalna prava koja se ne mogu prenijeti na drugoga, ne mogu se

naslijedivati i ne mogu zastarjeti (dlan 5. Zakona).

Nesporno je prema jurisprudenciji Evropskog suda za ljudska prava, a Sto je potvrdeno i
odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, kao i praksom Ustavnog suda Republike Srpske da
penziia spada u stedena prava imovinskog karaktera. Takva imovinska prava spadaju pod opseg

ispitivanja i zaStite u vezi sa pravom na imovinu iz dlana 1 . Protokol a l. uz Evropsku konvenciju o

zaStiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Stoga je, uzimajuii u obzfu iznijeto, Ustavni sud

Federacije u rje5avanju konkretne ustavnopravne stvari poSao od prava i sloboda utvrdenih u dlanu



II.A.2.(l) k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, te medunarodnih instrumenata za zaStitu

ljudskih prava i sloboda koje dine sastavni dio Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Odredbom

dlana 1. Protokola br. 1. uz Evropskukonvencijuzazaititu ljudskih prava i osnovnih sloboda, je

propisano da svako hzidko lice ili pravno lice ima pravo na neometano uZivanje svoje imovine. U

konkretnom sludaju ovdje se radi o lidnoj imovini i pravu koje je neotudivo, lidno i materijalno, ne

moZe se prenijeti na drugoga niti se moZe naslijedivati. Izuzeci od ovog opSteg pravila su definisani

na nadin da niko ne moZe biti li5en svoje imovine osim u javnom interesu i pod uslovima

predvidenim zakonom i opStim principima medunarodnog prava, kao i da ove odredbe ni na koji

nadin ne utjedu na pravo drlave da primjenjuje zakone koje smatra potrebnim za regulisanje

kori5tenja imovine u skladu sa op5tim interesima ili da bi osigurala naplatu poreza i drugih dalbrna

ili kazni.

Ustavni sud Federacije je, prije svega, imao u vidu pravnu prirodu prava iz penzijskog i

invalidskog osiguranja, kao i dinjenicu da se radi o pravima stedenim pod zakonski propisanim

uslovima. Naime, dlanom 3. Zakona propisano je da se obaveznim i dobrovoljnim osiguranjem, na

principima dobrovoljnosti i uzajamnosti, osiguranicima osiguravaju prava za sludaj starosti i

invalidnosti, a u sludaju smrti osiguranika, odnosno korisnika mirovine, pravo se osigurava

dlanovima njihovih porodica. Pored toga, prema istom Zakonu, obim prava iz penzijskog i

invalidskog osiguranja zavisi od duZine penzijskog staZa osiguranika i visine plate i osnovica

osiguranja na kojeje pla6an doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, aprava stedena po ovom

osnovu su lidna prava i ne mogu se prenositi na druga lica i ne zastarijevaju.

Ustavni sud Federacije nadalje konstatuje da se osporenom odredbom Zakona, kojom se

propisuje obustava isplate penzije u sludaju stjecanja statusa osiguranika u obaveznom osiguranju,

neproporcionalno i neopravdano. bez zasnovanosti u eventualnom opravdanom javnom interesu.

zakonodavac umijeSao. odnosno ogranidio neometano uZivanje tog prava na stedenu

imovinu (penziju), u su5tini derogirao stedeno pravo fizidkoe lica na neometano uZivanje imovine, a

Sto nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i Evropskom konvencijom o zaStiti

ljudskih prava i osnovnih sloboda. StajaliSte ovog suda je da se u konkretnom sludaju, ne moZe

donosilac osporene odredbe Zakona pozivati na izuzetke od op5teg pravila da svako ima pravo na

neometano uZivanje svoje imovine, jer ne postoji utvrden javni interes koji bi eventualno

opravdavao derogiranje ovog stedenog prava.

Druge eventualne povrede ljudskih prava garantovanih Ustavom Federacije Bosne i

Hercegovine i medunarodnim instrumentima za za5titu istih, a na koje se poziva u zahtjevima,

Ustavni sud Federacije smatra da nije nuZno razmatrati, s obzirom na utvrdenu nesaglasnost sa

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine osporene odredbe Zakona zbog povrede prava na

imovinu, imajudi u vidu da se od dana objave u "SluZbenim novinama Federacije BiH" iste ne

primjenjuju, jer je Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine propisano dejstvo odluka kojima je

utvrdena neustavnost. Obzirom da je ovim odludeno u meritumu zahtjeva, Ustavni sud Federacije

nije odludivao o zahtjer,u za dono5enje privremene mjere.

Imaju6i u vidu sve navedeno, Ustavni sud Federacije je odludio kao u izreci.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinovid,

predsjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana iudkovid, prof. dr. Edin Muminovi6 i dr. sc. Kata

Senjak, sudije Suda.
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